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1. INTRODUCERE

Procesul de implementare a fondurilor europene nerambursabile presupune pentru personalul
implicat in gestionarea programelor finantate din aceste fonduri, pe 1&ng3d respectarea
principiilor ce guverneaza statutul functiei lor, si aplicarea cerintelor regulamentelor UE
privind managementul financiar sdndtos, ceea ce implicd si utilizarea corectd si
transparentd a fondurilor europene nerambursabile.

Din aceste considerente, indeplinirea cu strictete a cerintelor legale in ceea ce priveste
regimul incompatibilitatilor si evitarea aparitiei situatiilor de conflicte de interese de cétre
personalul implicat in gestionarea programelor finantate din fondurile europene
nerambursabile constituie o cerintd fundamentald, in vederea protejdrii intereselor financiare
ale Uniunii Europene.

Conduita acestui personal trebuie sd aibd in vedere nu doar respectarea literei legii, ci si
respectarea unor valori mai largi, cum ar fi: integritatea morald, impartialitatea,
corectitudinea, profesionalismul, lipsa intereselor private si prioritatea interesului public.

Obiectivul Codului de conduita

Prezentul Cod de conduitd clarificd modul in care se aplicd principiile si regulile generale
privind regimul incompatibilitatilor si al situatiilor in care pot s& apard conflictele de interese,
prevazute in legislatia nationald si europeand in vigoare, in cazul personalului implicat in
gestionarea fondurilor europene nerambursabile, In conditiile proceselor si activitdtilor
specifice implementarii programelor finantate din aceste fonduri.

Codul de conduitd constituie un indrumar pentru prevenirea si evitarea situatiilor referitoare
la conflictele de interese si/sau incompatibilitétile in care se poate afla personalul implicat in
gestionarea fondurilor europene nerambursabile.

Aparitia situatiilor prevézute in Cod determind aplicarea legislatiei in vigoare si atrage, dupé
caz, raspunderea disciplinara, civild ori penald, in conditiile legii.




2. GLOSA

ETE

ENI

In intelesul prezentului Cod, urmétorii termeni se definesc astfel:

Cod de conduitd - set de indrumari care trebuie respectate de cétre personalul implicat in
gestionarea fondurilor europene nerambursabile, cu scopul prevenirii aparitiei situatiilor de
conflicte de interese si/sau de incompatibilititi in care se poate afla in procesul de gestionare
a programelor finantate din aceste fonduri.

Oficial public - personal care face parte din urm3toarele categorii:

o functionari publici cu statut general si special (de executie, de conducere, inalti
functionari publici, consilieri de afaceri europene, manageri publici)

e demnitari (ministru, secretar de stat, subsecretar de stat),
e personal contractual (de executie si de conducere),

o personalul angajat din Agentile de Dezvoltare Regionald, care indeplinesc rolul de
organisme intemediare pentru Programul Operational Regional.

Definifia datd oficialului public n prezentul Cod nu modificd, completeazd sau abrogd

prevederile legale in vigoare. Utilizarea acestei notiuni in cadrul Codufui are doar rol
orientativ.

Fonduri europene nerambursabile:

o Instrumentele structurale, asa cum sunt definite de art.2 alin.3 din OUG nr.64/2009,
respectiv ,,asistenta financiara nerambursabild primitd de Roménia, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, prin intermediul Fondului european de dezvoltare
regionald, Fondului social european si Fondului de coeziune”

« fondurile pentru agriculturd si pescuit, asa cum sunt definite de art.2 din Regulamentul
(CE) nr.1290/2005, respectiv Fondul european de garantare agricold si Fondul
european agricol de dezvoltare rurald si art.1 din Regulamentul (CE) nr.1198/2006,
respectiv Fondul European pentru Pescuit

o Instrumentul de asistenid pentru preaderare — IPA, asa cum este definit de art.2
alin.(2) lit.c) din Legea nr.105/2011* privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe

Y Art.2 alin (2) it ©): “Instrumentul de asistentd pentru preaderare, denumit in continuare IPA - instrumentul care asigurd
ajutor financiar specific adresat [drilor candidate si {Srilor potential candidate si asistentd limitatd pentru noile state membre,
In vederea sustinerii eforturilor lor de a consolida reformele politice, economice si institufionale, conform Regulamentului
(CE) nr.1.085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006 de instituire a unui instrument de asistentd pentru preaderare (IPA),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 210 din 31 iulie 2006, si Regulamentului (CE) nr. 718/2007 al Comisiei
din 12 iunie 2007 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1.085/2006 af Consifiului de instituire a unui instrument: de

asistent& pentru preaderare (IFA), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Furopene nr. L 170 din 29 iunie 2007, cu modificsrife
si completarile ufierioare;”




nerambursabile si a cofinantdrii publice nationale, pentru obiectivul "Cooperare
teritoriald europeana-

e instrumentul european de vecintate si parteneriat — ENPI, asa cum este definit de
art.2 alin.(2) lit.d) din Legea nr.105/2011% privind gestionarea si utilizarea fondurilor
externe nerambursabile si a cofinantdrii publice nationale, pentru obiectivul
"Cooperare teritoriald europeana-.

Orice referire la aceste fonduri are in vedere deopotrivé cofinantarea UE si contributia

nationald aferentd, asa cum sunt prevdzute in programele finantate din fonduri europene
nerambursabile.

Autoritati:
e Auloritatea de Management asa cum este definitd la art.59 alin.(1) lit.a) din

Regulamentul (CE) nr.1083/2006°, pentru instrumente structurale, si de art.2 alin.(2)
lit.I) din OUG nr.74/2009*, pentru fondurile pentru agriculturs si pescuit

e Organismul Intermediar, in sensul prevederilor art.2 punctul 6) din Regulamentul (CE)
- nr.1083/2006°, pentru instrumentele structurale, si art.3 lit. p) din Regulamentul (CE)
nr.1198/2006° pentru fondul pentru pescuit

o Agenfia de Platd, asa cum este definitd de art.2 alin.(2) lit. m) din OUG nr.74/20097
privind fondurile pentru agriculturd si pescuit

2 A2 alin (2) It d): “Insirumentul european de vecindtate si parteneriat, denumit In continuare ENPI - instrumentul
financiar care sprijind implementarea Politicii europene de vecindtate prin finantarea de programe comune care reunesc
regiuni ale statelor membre si ale [&rilor terfe, state din afara Uniunii Europene pentru care nu existi deocarndats
perspectiva aderdrii, cdrora Ii se adreseazs Politica europeans de vecindtate, conform Regulamentului (CE) nr. 1.638/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiflor generale privind instituirea unui
instrument european de vecindtate si de parteneriat, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 310 din 9
noiembrie 2006 si Regulamentului (CE) nr. 951/2007 al Comisiei din 9 august 2007 de stabilire a normelor de aplicare a
programelor de cooperare transfrontalierd finanfate in cadrul Regulamentului (CE)nr. 1.638/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument european de vecindtate si de
parteneriat, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 210 din 10 august 2007, cu modificirite si completarile
ulterioare;”
3 Art. 59 alin (1): ,Pentru fiecare program operafional, statul membru desemneazi.:
(a) o autorftate de management: o autoritate publicd sau un organism public sau privat national, regional sau Jocal
desemnat de statul membru pentru gestionarea programului operational; ”
* Art. 2 - (2): ,In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarea semnificatie:
1) autoritdli de management - structuri organizatorice din cadrul Ministerului Agricufturs, Péduritor si Dezvoltsrii Rurale,
denumit in continuare MAPDR, responsabite pentru:

- managementul PNDR, caz in care autoritatea de management este Directia generald de dezvoltare rurald - Autoritatea
de management pentru PNDR, din cadrul MAPDR;

- managementul POF, caz in care autoritatea de management este Directia generald - Autoritatea de management peniry
POP din cadrul MAPDR;”
SArt. 2: - ,In sensul prezentului regulament, urméstoarele notiuni au Intelesul acordat prin prezeniul:
6. ,organism intermediar” inseamné orice organism sau serviciu public sau privat care actioneazs sub supravegherea unei
autoritdli de management sau de certificare si care Indeplineste atributii pentru acestea fats de beneficiarii care aplicd
operagiunite;”
S4rt. 3 It p): ,In sensul prezentului requiament, se aplicd urmdtoarele definifii:
(p) Lorganism intermediar”: orice organism sau serviciu public sau privat care aclioneazd sub responsabilitatea unef

autoritdli de gestionare sau certificare, ori care indeplineste sarcini in numele unei asemenea autoritsti fat5 de beneficiarif
care pun in aplicare operafiunile;”




e Autoritatea de Certificare sau Autorfiatea de Certificare si Platd, asa cum este definit3
de art. 59 alin.(1) lit.b) din Regulamentul (CE) nr.1083/2006° art.2 alin.(2) literele n) —
0) din OUG nr.74/2009° pentru fondurile pentru agriculturd si pescuit

o Autoritatea/Organismul de Coordonare, asa cum sunt definite de art.7 din HG nr.

457/2008°, completat cu art.3 din OUG nr.78/2011% si art.3 alin.(1) din OUG nr.
13/2006'2

e Auloritatea comund de management, asa cum este definitd de art.2 alin.(2) lit. g) din
legea nr.105/2011% privind gestionarea si utilizarea fondurilor  externe

nerambursabile si a cofinantdrii publice nationale, pentru obiectivul "Cooperare
teritoriald europeand-

e Autoritatea nafionald, asa cum este definitd de art.2 alin.(2) lith) din Legea nr.
105/2011 privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a
cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul "Cooperare teritoriald europeans”

7Art. 2 - (2): ,In sensul prezentei ordonante de urgents, termenii si expresifle de maf jos au urmétoarea semnificatie:
m) agentii de platd - structuri organizatorice din cadrul i din subordinea MAPDR, responsabile cu:

- pl&li aferente schemelor de sprijin direct si mésurilor finantate din FEGA, caz in care agentia de platd este Agentia de
Playi si Interveniie pentru Agricufturs, denumitd in continuare APIA;

- pldji aferente PNDR, caz in care agentia de platd este Agentia de PIgti pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, denumits in
continuare APDRP;

- plali aferente POF, caz in care rolul agentiel de platd este indeplinit de MAPDR”
8Art. 59 alin (1): .Pentru fiecare program operational, statul membru desemneszs:

(b) o autoritate de certificare: o autoritate publics sau un organism public sau privat national, regional sau local desemnat
de statul membru pentru certificarea cheltuielilor si cererilor de platd inainte de trimiterea acestora la Comisie;”

At 2-(2): in sensul prezentel ordonange de urgenia, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarea semnificatie:

n) autoritatea de certificare pentru FEGA si FEADR - organism responsabil cu certificarea declaratiilor de cheltuieli sia
cererifor de platd, inaintea transmiterii acestora cdtre Comisia Europeand, reprezentat de organismul de coordonare a
agentiilor de plati, structurd din subordinea MAPDR;

o) autoritatea de certificare pentru FEP - organism responsabil cu certificarea declaratiilor de cheltuieli si a cererilor de
platd, Iaintea transmiterii acestora cétre Comisia Europeand, reprezentat de Autorftatea de certificare si platd, structurd
organizatoricd din cadrul Ministerului Finangelor Publice”

Yart. 7 - ,Se desemneazs Ministerul Finantelor Publice ca autoritate pentru coordonarea instrumentelor structurale, avénd
responsabilitatea coordonarii pregétirii, dezvoltérii, armonizani si functiondrii cadrului legisiativ, institutional, procedural si
programatic pentru gestionarea instrumentelor structurale.”

At 3. - ,Ministerul Afacerilor Furopene exerciti urmétoarele funclii: L. in domeniul coordondrii/gestiondrii fondurifor
europene:

a) de autoritate pentru coordonarea instrumentelor structurale, in sensul prevézut fa art. 7 din Hotdrérea Guvernului nr,
45772008 privind cadrul institufional de coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale, cu modificsrile sf
completérile ulterioare;”
Yart 3. - (1): ,In cadrul Agentiei functioneazd Direcfia pentru coordonarea agentiilor de plafi, care are rolul de organism
coordonator al agentiilor de plafi din fonduri europene pentru agriculturd si dezvoltare rurald, ce actioneazd ca unic
interlocutor cu Comisia Europeand din partea Roméniel in ceea ce priveste toate domeniile de responsabilitate legate de
Fondul European de Garantare Agricold (FEGA) si FEADR.”
3 Art. 2~ (2): ,In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:
g) Autoritate comund de management - structura organizatorics din cadrul Ministerului Dezvoltsrii Regionale s Turismiuiui,
desemnatd de comun acord de cétre statele participante la un program operafional comun, care asigurd gestionarea
asistentef financiare nerambursabile a Uniunii Europene din ENPI si a cofinansrii de la bugetul de stat. Pentru programele
operationale comune pentru care Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismuluf indeplineste atributii de Autoritate natfonala,
Autorftatea comund de management este structura organizatoricd din statul membru alSturi de care Roménia participd in
program.”
14 Art. 2 - (2): ,0n sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii:

h) Autoritate nationald - structura organizatorici ce reprezintd statul partener in relatiile cu celdlalt stat/celelalte state

participante la un program, fiind responsabild de coordonarea contribugiei statului respectiv la elaborarea si implementarea
programului;”
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e Secretariatul Tehnic Comun, asa cum este definit de art.2 alin.(2) lit. 1) din Legea
nr.105/2011*° privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a
cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul "Cooperare teritoriald europeani".

Activitate de gestionare - totalitatea activitdtilor de management, precum si a activititilor
privind implementarea programelor finantate din fonduri europene nerambursabile.

Luarea deciziei — proces care include:

e activitdtile de justificare, fundamentare si propunere a unei decizii, in cazul
personalului de executie

e asumarea deciziei efective, in cazul personalului de conducere.

Rudenia - definitd in art. 405 din Codul Civil

»(1) Rudenia fireasca este legdtura bazatd pe descendenta unei persoane dintr-o alt3
persoana sau pe faptul cd@ mai multe persocane au un ascendent comun.

(2) Rudenia civild este leg§tura rezultaty din adoptia fncheiatd in conditiile previzute de
lege.”

Art. 406 din Codul Civit

»(1) Rudenia este in linie dreaptd in cazul descendentei unei persoane dintr-o alti persoani si
poate fi ascendenta sau descendenta.

(2) Rudenia este in linie colaterald atunci cand rezultd din faptul ¢& mai multe persoane au
un ascendent comun.

(3) Gradul de rudenie se stabileste astfel:

e a) in linie dreaptd dupd numérul nasterilor: astfel, copiii si p&rintii sunt rude de gradul
intéi, nepotii si bunicii sunt rude de gradul al doilea '

e b) in linie colaterald dupd numdrul nasterilor, urcAnd de la una dintre rude p&nd la
ascendentul comun si coborand de la acesta pana la cealaltd rud&: astfel, fratii sunt
rude de gradul al doilea, unchiul sau matusa si nepotul de gradul al treilea, verii
primari, de gradul al patrulea.”

Grade de rudenie:

gradul I: fiica/fiul si mama/tatal

gradul IT: surorile/fratii, bunicii

gradul III: matusa/unchiul si nepoata/nepotul de frate
gradul 1V: verisoarele/verii primari

@ ® @ @

15 pet. 2= (2): ,.fn sensul prezentel legi, termenti si expresiile de mal jos au urmatoarele semnificatii:

i) Secretariaiul tehnic comun - struciura organizatoricd desemnatd de cfre Autoritatea de management/Autoritatea
comund de management, In urma consultérii cu statul/statele partenere n program care, in baza atributiilor delegate de
cdtre aceasta, sprijind activitatea Autoritdfii de management/Autoritdlii comune de management, a Comitetului de
monftorizare i, dupd caz, a Autoritdfii de audit, it exercitarea atributiifor care fe revin:”




Afinitatea - definitd In art. 407 din Codul Civit

(1) Afinitatea este legdtura dintre un sof si rudele celuilalt sot.

(2) Rudele sotului sunt in aceeasi linie si acelasi grad, afinii celuilalt sot.”
Grade de afinitate:

gradul I: soacra/socrul si nora/ginerele

gradul II: cumnatele si cumnatii

gradul III: matusa/unchiul si sotia/sotul nepotului/nepoatei de frate
gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora

@ & o @




NFLICTUL DE INTERESE

3.1. Definitie
A. Reglementari UE

Art. 52 din Regulamentul (CE, Euratom) nr.1605/2002:

»(1) Tuturor actorilor financiari gi oricdrei alte persoane implicate in executia, gestionarea,
auditarea sau controlul bugetului le este interzis s& ia masuri care pot genera un conflict intre
propriile lor interese si cele ale Comunitatilor. Dacd survine un astfel de caz, persoana in
cauza trebuie s3 se abtind de la astfel de mésuri si s3 prezinte situatia autorititii competente.

(2) Un conflict de interese survine Tn cazul in care exercitarea impartiald si obiectivd a
functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane, mentionate la alineatul (1), este
compromisa din motive care implicad familia, viata sentimentald, afinititile politice sau
nationale, interesul economic sau orice alt interes comun cu cel al beneficiarului”.

Art. 34 din Regulamentul (CE, Euratom) nr.2342/2002.

“(1) Actele care ar putea fi viciate de un conflict de interese in sensul articolului 52 alineatul
(2) din regulamentul financiar pot, inter alia, s& aibd una dintre urmatoarele forme:

(@) acordarea in folos propriu sau altora de avantaje nejustificate, directe sau
indirecte;

(b) refuzul de a acorda unui beneficiar drepturile sau avantajele la care este
indreptatit;

(c) comiterea de acte nejustificate sau abuzive sau neindeplinirea unor acte obligatorii.

(2) Autoritatea competentd mentionata la articolul 52 alineatul (1) din regulamentul financiar
este superiorul ierarhic al personalului implicat.

Superiorul ierarhic confirma in scris dacd existd sau nu un conflict de interese. Dac§ exist3,
superiorul ierarhic ia personal decizia corespunzitoare.

(3) Se presupune cd existd un conflict de interese in cazul in care un solicitant, un candidat
sau un ofertant este membru al personalului care intrd sub incidenta Statutului functionarilor,
cu exceptia cazului in care participarea acestuia la procedurd a fost autorizat3 in prealabil de
superiorul sau”.

Art. 13 din Recomandarea nr.10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind Codul de conduitd pentru functionarii publici

“Conflictul de interese apare atunci cand functionarul public are un interes personal care
influenteaza, sau pare sd influenteze, indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si
obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un beneficiu pentru. si




sau pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau
organizafii cu care functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal

se poate referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fatd de persoanele
enumerate mai sus”.

Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD):

In definirea conflictului de interese, OECD*® are in vedere faptul ca fiecare oficial public, 1
calitate de cetdtean privat, are si un interes legitim. In acest sens, conflictul de interese nu
poate fi evitat sau interzis, ci trebuie definit, identificat si gestionat.

Din perspectiva OECD, conflictul de interese presupune un conflict intre atributiile publice si
interesul privat al unui oficial public, in care interesul generat de calitatea de persoan3
privatd poate influenta necorespunzator realizarea atributiilor sale oficiale.

Conflictul de interese poate fi generat si in cazul in care oficialul public are acces la anumite
informatii din interiorul organizatiei publice, care nu sunt disponibile publicului si pe care le
poate utiliza pentru obtinerea unor avantaje patrimoniale. In acest caz, oficialul public poate
folosi calitatea sa publicd pentru obtinerea unui cistig privat.

OECD identificd anumite zone cu risc ridicat de conflict de interese, cum ar fi
responsabilitatile unui oficial public care presupun relationarea dintre autoritatea public3 si
entitati private, achizitiile publice, functiile de reglementare si de control.

B. Reglementari nationale

Art. 70 din Legea nr.161/2003

” Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate public
sau o functie publica are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta

indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte
normative.”

In baza acestor definitii, acest Cod de conduits acopera situatiile in care interesul privat
de orice natura al oficialului public poate influenia decizia pe care acesta trebuie
s4 o ia in legaturd cu programul pe care il gestioneaza,

16 Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service, disponibil la adresa de web:
http://www.cecd.org/datacecd/17/23/33967052.pdf




3.2. Clasificare

Ghidul Agentiei Nationale de Integritate privind incompatibilitdtile si conflictele de interese!,
clasifica conflictul de interese astfel:

a) potential — apare in situatia n care oficialul public are interese personale de natur8
sa produca un conflict de interese dac ar trebui luatd o decizie public.

Exemplul 1: Oficialul public care gestionezd programe in cadrul cdrora sunt finantate din
fonduri europene nerambursabile proiecte pentru infrastructurd are o rudd pand la gradul IT
inclusiv care define o companie de constructii dar care nu a aplicat pentru obfinerea de
fonduri europene nerambursabile si nici nu implementeazd profecte finaniate din fonduri
europene nerambursabile.

Exemplul 2: Oficialul public care poate detine o funclie de conducere trebuie s§ stie cd nu
poate avea in subordine persoane cu care se afld in rudenie péné la gradul II inclusiv.

b) actual - apare in momentul in care oficialul public este pus in situatia de a lua o
decizie in urma cdreia ar obtine un interes privat de orice naturd.

Exemplu. Oficialul public care gestionezd programe in cadrul carora sunt finantate din fonduri
europene nerambursabile proiecte pentru infrastructurd are o rudd pénd la gradul IT inclusiv

care define o companie de constructii care a aplicat pentru obfinerea de fonduri europene
nerambursabile.

c) consumat - apare in situatia in care oficialul public participé la luarea deciziei cu
privire la care are un interes personal, incdlcand prevederile legale.

Exemplu: Oficialul public care gestioneza programe in cadrul carora sunt finaniate din fonduri
europene nerambursabile profecte pentru infrastructurd decide cu privire la finantarea din
fonduri europene nerambursabile a unui profect depus de compania detinuts de o ruds pénd
la gradul II inclusiv .

Conduita pe care un oficial public trebuie sa o aibd variaza in functie de tipul de conflict de
interese existent la un moment dat. Astfel, In cazul unui conflict de interese potential, oficialul
public trebuie sa isi exercite atributiile in mod transparent si echidistant.

in situatia in care existd un conflict de interese (cazul conflictului de interese actual), conform
art. 79 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.161/2003:

Loficialul public este obligat s& se abiind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau
participarea la luarea deciziei si sd 1l informeze pe seful ierarhic cdruia ii este subordonat
direct. Acesta este obligat s& ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impariialitate a
functiei publice, in termen de cel mult 3 zle de la data lu&rii la cunostintd. (...) Conducitorul
autoritatii sau institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic ciruia ii este subordonat direct
functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregitire
si nivel de experienta.”

7 Disponibil la adresa de web:
http://www.integritate.eu/UserFiles/File/Ghid _Incompatib ConflicteInterese 2011/GhidPrivindIincompatibilitatileSiConflictele
Delnterese 2011.pdf




In cazul conflictului de interese consumat, oficialul public nu s-a abtinut de la luarea unei
decizii in ipoteza unui conflict de interese actual si va fi supus sanciiunilor previzute de
legislatia in vigoare, care pot fi, dupé caz, disciplinare, civile sau penale.

Luénd in considerare faptul c& acest Cod de conduitd constituie un set de Indruméri cu scop
de preventie, trateaza doar conflictul potential si pe cel actual, conflictul de interese
consumat fiind supus sanctiunilor prevazute de lege.

3.3. Aparitia situatiei de conflict de interese
A. Functionari publici cu statut general si special
Art.79 alin.(1) din Legea nr.161/2003:

»(1) Functionarul public este intr-o situatie de conflict de interese daci se afld Tnh una din
urmatoarele situatii:

a) este chemat s& rezolve cereri, sd ia decizii sau s3 participe la luarea deciziilor cu privire
la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care
au calitatea de sof sau ruda de gradul I;

C) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie s le ia in exercitarea functiei publice.”

B. Personal contractual

Cu toate cd Legea nr.161/2003 reglementeaza situatiile de conflict de interese pentru
functionarii publici fard a mentiona expres si personalul contractual angajat in autoritdti
publice, Legea nr.477/2004 privind Codul de conduitdi a personalului contractual din
autoritdfile si institutiile publice stabileste obligatia acestui personal de a considera prioritar,
in exercitarea atributiilor, interesul public, mai presus decét interesul personal (art.3 fit.a) din
Legea nr.477/2004).

Acelasi act normativ defineste in art.4 /it.e) conflictul de interese ca fiind acea situatie sau
imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al angajatului contractual contravine
interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea sa
in luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care ii revin in
exercitarea functiei detinute.

C. Demnitari
Demnitarul este intr-o situatie de conflict de interese dac3 indeplineste cumulativ urmitoarele
conditii:
e este chemat sa participe la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice de
autoritate, sa emitd un act administrativ sau un act juridic

e produce un folos material pentru sine, pentru sotul sdu ori rudele sale de gradul L.




Art. 72 din Legea nr, 161/2005:

«(1) Persoana care exercitd functia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar
de stat sau functii asimilate acestora, prefect ori subprefect este obligatd s& nu emitd un act
administrativ sau sd nu incheie un act juridic ori sa nu ia sau s nu participe la luarea unei
decizii in exercitarea functiei publice de autoritate, care produce un folos material pentru
sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul 1.

(2) Obligatiile prevazute in alin.(1) nu privesc emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor
normative.”

3.4. Situatii particulare cu privire la conflictul de interese

A. OUG nr.66/2011 - Sectiunea 2 — Reguli in materia conflictului de interese.
Art. 10:

(1) Persoanele fizice sau juridice care participd direct in procesul de verificare/evaluare a

cererilor de finantare nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda servicii de consultantd unui
solicitant.

(2) Incélcarea prevederilor alin.(1) se sanctioneaza cu excluderea solicitantului din procedura
de selectie.

(3) Autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia s§ solicite
instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost incheiat/emisi cu
incalcarea prevederilor alin.(1).

(4) In cazul in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene solicitd
completari ale documentatiei depuse in vederea verificirii/evaludrii, aceastd activitate nu are
caracter de consultantd.”

Art.11:

(1) Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de
finantare sau a programelor in cadrul unei proceduri de selectie urmatoarele persoane:

a) cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre solicitanti sau care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere ori de supervizare a unuia dintre solicitanti;

b) sot/sotie, ruda sau afin pand la gradul al doilea inclusiv cu persoane care detin
parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti
ori care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre solicitanti;

¢) cele despre care se constatd cd pot avea un interes de naturd si le afecteze
impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare/aprobare a cererilor
de finantare.

(2) Prevederile alin.(1) se aplicd si persoanelor implicate in procesul de verificare/
aprobare/plata a cererilor de rambursare/platd prezentate de beneficiari.




(3) incdlcarea prevederilor alin.(1) se sanciioneaza cu excluderea solicitantului din procedura
de selectie.

(4) Autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia s§ solicite
instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare incheiat/emise cu incilcarea
prevederilor alin.(1).

(5) Incdlcarea prevederilor alin.(2) se sanctioneaza cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la platd/rambursare, Tn funciie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat
fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora.”

Art. 12

«(1) Persoanele care participd direct la procedura de verificare/evaluare/aprobare a cererilor
de finantare sau a programelor in cadrul unei proceduri de selectie, precum si cele implicate
in procesul de verificare/aprobare/platd a cererilor de rambursare/platd prezentate de
beneficiari sunt obligate s& depund o declaratie pe propria raspundere din care s3 rezulte c3
nu se afla in niciuna dintre situatjile prevézute la art.10 si 11.

(2) in situatia Tn care, in cursul procedurii de verificare/evaluare/aprobare, aceste persoane
descopera sau constatd o legdturd de natura celor mentionate la art.10 si 11, acestea sunt
obligate sa o semnaleze si s& inceteze de indatd sd participe la procedura de verificare,
evaluare sau aprobare.”

Art. 13

(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de
finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de Ia
semnarea contractului de finantare.

(2) Autoritdtile cu competente n gestionarea fondurilor europene au obligatia s8 solicite
instantei anularea contractului de finantare care a fost incheiat, in cazul inclcdrii prevederilor
alin.(1).”

Art. 14

«(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de achizitie, beneficiarii persoane fizice/juridice de drept
privat au obligatia de a lua toate médsurile necesare pentru a evita situatiile de naturd s3
determine aparitia unui conflict de interese, si anume a situatiei in care existd legéturi intre
structurile actionariatului beneficiarului si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei de
evaluare si ofertanti sau in care ofertantul castigitor detine pachetul majoritar de actiuni in
doud firme participante pentru acelasi tip de achizitie.

(2) Incdlcarea prevederilor alin.(1) se sanctioneazd cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la platd/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat
fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora.”




B. OUG nr.34/2006 - Sectiunea 8 — Reguli de evitare a conflictului de interese;
Art.66:

~Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are obligatia de a lua
toate mdsurile necesare pentru a evita situatiile de naturd sa determine aparitia unui conflict
de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.”

Art.67:

~Persoana fizicd sau juridicd care a participat la intocmirea documentatiei de atribuire are
dreptul, in calitate de operator economic, de a fi ofertant, ofertant asociat sau
subcontractant, dar numai in cazul in care implicarea sa in elaborarea documentatiei de
atribuire nu este de naturd s& distorsioneze concurenta.”

Art.68:

~Persoanele fizice sau juridice care participd direct in procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor nu au dreptul de a fi candidat, ofertant, ofertant asociat sau
subcontractant, sub sanctiunea excluderii din procedura de atribuire.”

Art.69:

»Nu au dreptul sa fie implicati In procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor
urmatoarele persoane:

a) persoane care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti/candidati sau subcontractanii ori persoane care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati sau subcontractanti;

b) sot/sotie, ruda sau afin, pand la gradul al patrulea inclusiv, cu persoane care fac
parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia
dintre ofertanti/candidati;

C) persoane despre care se constatd ca pot avea un interes de naturd s& le afecteze
impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor;

d) persoane care in exercitarea functiei pe care o detin la nivelul autorititii
contractante se afld in situatia existentei unui conflict de interese astfel cum este
acesta reglementat de Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completérile ulterioare.”

Art.69':

~Ofertantul/Candidatul/Ofertantul asociat/Subcontractantul care are drept membri in cadrul
consiliului de administratie/organ de conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori
asociafi persoane care sunt sot/sofie, rudd sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv sau
care se afld in relatii comerciale, astfel cum sunt acestea prevdzute la art.69 lit.a), cu
persoane ce defin functii de decizie in cadrul autoritdtii contractante este exclus din
procedura de atribuire.”

Art. 70:

~Contractantul nu are dreptul de a angaja, in scopul indeplinirii contractului de achizitie
publicd, persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a




candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul aplicarii unei proceduri de atribuire, pe parcursul

unei pericade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea nulitatii
contractului respectiv pentru cauza imorald.”

3.5. Sanctionarea conflictelor de interese

Agentia Nationald de Integritate este institutia cdreia ii revine sarcina legald de evaluare a
prezumtivelor situatii de conflicte de interese si incompatibilitate. Aceasta, urmare
procedurilor prevdzute in Legea nr.176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind
existenta unei stari de conflict de interese sau de incompatibilitate, dupd caz. Acest raport
poate fi contestat in instantd in termen de 15 zle, iar In caz de necontestare rdméne
definitiv.

Sanctiunile disciplinare sunt prevazute in:

= Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare,

= lLegea nr.161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completdrile ulterioare,

= Legea nr.176/2010 privind integritatea n exercitarea functiilor si demnitdtilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nafionale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative.

Sanctiunile civile sunt de naturd patrimoniald si sunt prevazute in Codul Civil. Sanctiunea
civila apare in situatia in care oficialul public, prin faptele sdvarsite cu incdlcarea normelor de
conduita profesionald creeazd prejudicii persoanelor fizice sau juridice.

Sanctiunile penale sunt prevdzute in Codul Penal si in legi speciale:

Art. 253" din Codul Penal (att din Codul Penal in vigoare pand la 23 iulie 2012, cat si din
Codul Penal care va intra in vigoare la 24 iulie 2012):

” (1) Fapta functionarului public care, in exercitiul atributiilor de serviciu, ndeplineste un act
ori participa la luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material
pentru sine, sotul sdu, o rudd ori un afin pana la gradul II inclusiv, sau pentru o alt3
persoana cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea
careia a beneficiat ori beneficiazd de servicii sau foloase de orice naturd, se pedepseste cu

inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea dreptului de a ocupa o funciie publicd pe duratd
maxima.

(2) Dispoziiile alin.1 nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii sau adoptarii actelor normative."

Codul Penal in vigoare pénd la 23 iulie 2012 prevede:
Art. 145

#Prin termenul "public" se intelege tot ce priveste autoritdtile publice, institutiile publice,
institutiile sau alte persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau




exploatarea bunurilor proprietate publica, serviciile de interes public, precum si bunurile de
orice fel care, potrivit legii, sunt de interes public.”

Art. 147:

«(1) Prin "functionar public" se intelege orice persoand care exercitd permanent sau
temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost investitd, o insdrcinare de orice natur3,
retribuitd sau nu, in serviciul unei unitati dintre cele la care se referd art.145.

(2) Prin "functionar” se intelege persoana mentionata in alin.1, precum si orice salariat care
exercitd o insdrcinare in serviciul unei alte persoane juridice decét cele prevazute in acel
alineat.”

Codul Penal care va intra in vigoare la 24 iulie 2012 prevede:
Art. 175

»(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau
temporar, cu sau fara o remuneratie:

a) exercitd atribufii si responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

b) exercita o functie de demnitate publicd sau o functie publica de orice naturd;

) exercitd, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al
altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar
de stat ori al unei persoane juridice declarate ca fiind de utilitate publica, atributji
legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii penale, persoana care
exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autoritdtile publice sau
care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului
serviciu public.”

Art.12 din Legea nr.78/2000:

"Sunt pedepsite cu Inchisoarea de la 1 la 5 ani urmatoarele fapte, dacd sunt sdvarsite in
scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

a) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia
sau nsdrcinarea pe care o indeplineste o persoand ori incheierea de tranzactii financiare,
utilizaénd informatiile obtinute n virtutea functiei, atributiei sau insdrcinarii sale;

b) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicit3tii
ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.”

Art. 13 din Legea nr.78/2000:

“Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un sindicat sau
patronat ori in cadrul unei persoane juridice fard scop patrimonial, de a folosi influenta ori
autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.”




4. IN

PATIBILITATEA

4.1, Definitie

Incompatibilitatea reprezinta interdictia (expres prevazutad de lege) de a cumula doud sau mai
multe functii/atributii care prin exercitarea lor simultand ar putea altera obiectivitatea cu care
oficialul public are obligatia sa isi indeplineascd sarcinile de serviciu.

In intelesul prezentului Cod, incompatibilitatea este sitwatia conflictuala clar
identificatd in care un @ﬁ'ciai pub!ic nu poate realiza in acelasi timp anwmii"e

.....

functii din domeniul privat si domeniul public.

Pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate, un oficial public nu trebuie s ia nicio
decizie, fiind suficient faptul cd ocupd concomitent doud sau mai multe functii interzise de
lege.

4.2. Aparitia situatiei de incompatibilitate

Legislatia nationald in vigoare stabileste situatiile de incompatibilitate pentru toate categoriile
de oficiali publici.

Art.80 din Legea nr.161/2003:

LAncompatibilitdtile privind functile si demnitdtile publice sunt cele reglementate de
Constitutie, legea aplicabild autoritdtii sau institutiei publice In care persoanele ce exercitd o

demnitate publicd sau o functie publica isi desfasoard activitatea, precum si de dispozitiile
prezentului titlu.”

A. Functionari publici cu statut general si special
Art.94 din Legea nr.161/2003:

»(1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie publicd decat cea in
care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfdsura alte activitdti, remunerate
sau neremunerate, dupd cum urmeaza:

a) in cadrul autoritétilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) In cadrul regiilor autonome, societdtilor comerciale ori n alte unititi cu scop lucrativ din
sectorul public;

d) In calitate de membru al unui grup de interes economic.

(21) Nu se afl§ in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin.(2) lit. a) si ¢),
functionarul public care:




a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditjile legii, s3 reprezinte interesele
statului in legdturd cu activitdtile desfisurate de operatorii economici cu capital ori

patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in
vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, s8 participe in calitate
de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe
colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemndrii de citre o autoritate sau
institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

(2%) Nu_se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin.(2), functionarul
public care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect
finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din Tmprumuturi
externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia
functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra activit3tii
derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar
pentru care activitatea desfasuratd in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de
conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.

(3) Functionarii publici care, In exercitarea funciiei publice, au desfasurat activitdti de
monitorizare si control cu privire la societdti comerciale sau alte unitdti cu scop lucrativ de
natura celor prevdzute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfdsoare activitatea si nu pot acorda
consultanta de specialitate la aceste societdti timp de 3 ani dupd iesirea din corpul
functionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea
unor acte in legdturd cu functia publicd pe care o exercitd.

(5) in situatia previzuts la alin.(2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului, functionarul
public este reincadrat in funciia publici detinutd sau intr-o functie similard.”

Art. 95 din Legea nr.161/2003:

»(1) Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi
sunt soti sau rude de gradul I.

(2) Prevederile alin.(1) se aplicd si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de
demnitar.

(3) Persoanele care se afld in una dintre situatiile prevazute la alin.(1) sau (2) vor opta, in

termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la
calitatea de demnitar.

(4) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevézute la alin.(1) sau (2).

(5) Situatiile prevazute la alin.(1) si neindeplinirea obligatiei prevdzute la alin.(3) se constatd
de cétre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre functionarii pubilici soti sau rude de gradul I.




(6) Situatiile prevazute la alin.(2) si neindeplinirea obligatiei previzute la alin.(3) se constats,
dupa caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor
ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sof sau ruds de gradul 1.”

Art. 96 din Legea nr.161/2003:

(1) Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut
special pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei
literar-artistice. Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu
statut special pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt
in legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, functionar public
parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit fisei postului.

(2) In situatia functionarilor publici care desfagoard activitdtile prevazute la alin.(1),
documentele care alcdtuiesc dosarul profesional sunt gestionate de citre autoritatea sau
institutia publica la care acestia sunt numiti.”

B. Personal contractual

Pentru personalul contractual legislatia in vigoare nu prevede situatiile de incompatibilitate,
acestea putand fi precizate in contractul prin care acest personal este angajat.

C. Demnitari
Art.84 din Legea nr.161/2003:
»(1) Functia de membru al Guvernului este incompatibild cu:

a) orice altad functie publicd de autoritate, cu excepija celei de deputat sau de senator ori
a altor situatii prevazute de Constitutie;

b) funclie de reprezentare profesionald salarizatd in cadrul organizatilor cu scop
comercial;

c) functia de pregedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societdtile de asigurare si cele financiare, precum si
la institutiile publice;

d) functia de pregedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societdtile comerciale prevézute la lit. ¢);

e) functia de reprezentant al statului in adundrile generale ale societatilor comerciale
prevazute la lit. ¢);

f) funciia de manager sau membru al consililor de administratie ale regiilor autonome,
companiilor si societatilor nationale;

g) calitatea de comerciant persoan fizici;
h) calitatea de membru al unui grup de interes economic;




i) o functie publicd incredintatd de un stat strdin, cu exceptia acelor functii previzute in
acordurile si conventiile la care Romania este parte.

(2) Funcfia de secretar de stat, functia de subsecretar de stat si funcijile asimilate acestora
sunt incompatibile cu exercitarea altei functii publice de autoritate, precum si cu exercitarea
functiilor prevazute la alin. (1) literele b) —i).”

Art.95 alin.(2) din Legea nr.161/2003 reglementeazd faptul cd nu sunt permise raporturi
ierarhice directe In cazul in care demnitarii respectivi sunt soti sau rude de agradul I:

A2) Prevederile alin.(1) (anume: “Nu sunt permise raporturi ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I") se aplica si in cazul in care seful
ierarhic direct are calitatea de demnitar.

(3) Persoanele care se afld in una dintre situatiile prevazute la alin.(...) (2) vor opta, n

termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la
calitatea de demnitar.

(4) Orice persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute la alin.(...) (2).
(...)

(6) Situatiile prevazute la alin.(2) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin.(3) se constat,
dupa caz, de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor
ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul 1.”

Demnitarii nu_se afld In situatie de incompatibilitate doar dacd desfisoard activitdti din
domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice:

Art.84 din Legea nr.161/2003:

+(4) Membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat si persoanele care
indeplinesc functii asimilate acestora pot exercita functii sau activitdti in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.”

EXCEPTIE:
Art.84 din Legea nr. 161/2003;

4(3) In mod exceptional, Guvernul poate aproba participarea (...) oficialilor publici ca
reprezentanti ai statului in adunarea generald a actionarilor ori ca membri in consiliul de
administratie al regiilor autonome, companiilor sau societatilor nationale, institutiilor publice
ori al societdtilor comerciale, inclusiv bancile sau alte instituii de credit, societdtile de
asigurare si cele financiare, de interes strategic sau in cazul in care un interes public impune
aceasta.”




5. SITUATIILE GENERATOARE DE CONFLICTE DE INTERESE SI

BILITATI IN ACTIVITATEA DE GESTIONARE A

IELOR FINANTATE DIN FONDURILE EUROPENE
RAMBURSABILE

Derularea unui program finantat din fonduri europene nerambursabile presupune atat
activitati de management cét i activitdti care tin de implementarea interventiilor stabilite in
cuprinsul programului.

Pentru a identifica zonele generatoare de conflict de interese este necesara analizarea celor
doua tipuri de activitdti: managementul programului si implementarea programului.

Managementul programului presupune urmatoarele activitati:

= Programare: elaborare program, definire reguli de eligibilitate

= Monitorizare: organizarea Comitetului de Monitorizare, elaborarea rapoartelor
anuale de implementare si a raportarilor strategice

= Evaluarea relevaniei, eficientei, eficacitdtii, impactului, sustenabilitatii si coerentei
interventiilor finantate din fonduri europene nerambursabile

= Informarea si comunicarea cu privire la oportunitdtile de finantare oferite de
program

= Relationarea cu autoritdtile de certificare si platd (previziuni de plati, declaratii
lunare de cheltuieli, cereri de fonduri)

= Mentinerea evidentei contabile la nivel de program
= Managementul resurselor umane
= Coordonarea programelor finantate din fonduri europene nerambursabile

Implementarea programului presupune urmatoarele activitdti:

= Pregdtire si lansare apeluri de proiecte (definirea criteriilor de eligibilitate si a
criteriilor de evaluare si selectie a proiectelor, elaborarea ghidurilor pentru
solicitanti)

Pregatirea si lansarea de achizitii publice din asistenta tehnica

= Evaluarea, selectia, aprobarea proiectelor, solutionarea contestatiilor si
contractarea proiectelor

Monitorizarea implementarii proiectelor finantate in cadrul programului

= Verificarea cererilor de rambursare/platd, autorizarea sumelor de rambursat/de
platit, inclusiv viza de control financiar preventiv propriu




= Efectuarea platilor cdtre beneficiari

Inregistrarea datelor in sistemele informatice de management al informatiilor
Certificarea cheltuielilor declarate la Comisia European3

= Constatarea neregulilor, stabilirea debitelor si/sau a corectiilor financiare
Control financiar preventiv propriu

= Reprezentare, asistenta si consultantd juridica

Interrelationarea proceselor de elaborare-implementare de proiecte la beneficiar cu
implementarea programului de cétre Autoritate este prezentatd in diagrama de mai jos:




6. EXEMPLE PRACTICE DE CONDUITE SUSCEPTIBILE DE A GENERA
CONFLICTE DE INTERESE/INCOMPATIBILITATI

6.1. Situatiile care pot genera conflicte de interese

Relatile conflictuale intre activitatile desfdsurate tn cadrul Autoritdfii si activitdtile desfasurate
pentru Beneficiar sunt ilustrate in diagrama de mai jos.

Prin sdgetile din coloana stangd sunt exprimate atributiile oficialului public din cadrul unei
Autoritafi, iar prin sagetile din coloana dreaptd sunt evidentiate atributiile aceluiasi oficial
public desfasurate la un beneficiar. Se poate observa astfel relatia conflictuald intre atributiile
oficialului public:




Pornind de la aceste relatii conflictuale se pot desprinde regulile de conduitd pe care trebuie
sa le aibad in vedere un oficial public.




A. In_exercitarea atributiilor sale in cadrul Autoritatii, oficialul pub
are obligatia de a respecta urméatoarele reguli:

1. Oficialul public nu poate exercita functii in alte domenii de activitate din
sectorul privat care sunt in legdturd directd cu atributiile functiei publice.

Exemplu. Persoana C din AM are printre atributiile din fisa postului si elaborarea de proiecte
pentru finanfare din axa de asistenid tehnicd a programului pe care I gestioneaza. AM
achizifioneaza serviciile unei firme de consultantd pentru elaborarea de proiecte pentru axa
priorftard de AT. Firma de consultantd angajeazd serviciile persoanei C pentru a elabora
respectivele prolecte. Angajatul C desfdsoard aceleasi activitali atat in functia publicd cét si la
firma de consullania, fiind plétit de doud ori pentru aceeasi activitate.

2. Oficialul public nu poate exercita functii in alte domenii de activitate din
sectorul privat care sunt In legdturd indirectd cu atributiile functiei publice.

Notiunea de ,legaturd indirectd” cu atributiile functiei publice nu este explicatd de legislatia in
vigoare §i nu existd o interpretare unitard a autoritdtilor competente. Astfel, stabilirea
legaturii indirecte cu atributiile functiei publice se face de la caz la caz, pe baza interpretérii
autoritatilor competente sa se pronunte cu privire la situatiile de incompatibilitate.

Prezentul Cod de conduitd nu poate oferi o interpretare general aplicabild situatiilor care
reprezinta activitate aflatd in legdtura indirectd cu atributiile functiei publice. In acest sens, se
recomanda oficialilor publici de a trata situatile prezentate in cuprinsul acestui capitol,
susceptibile de a genera conflicte de interese, drept situatii de incompatibilitate.

3. Oficialul public nu poate fi implicat in activitdti din domeniul privat care au
legdtura directd sau indirectd cu proiectele finantate din programul in cadrul cdruia
desfasoara activitati de gestionare, astfel:

a) Participarea in proiectele finantate din programul in cadrul cdruia desfdsoard activitsti de
gestionare:

> Nu poate participa in domeniul privat la elaborarea de proiecte peniru finantare
din programul in cadrul caruia oficialul public desfasoard activitati in legdturd cu:

= pregatirea si lansarea apelurilor de proiecte
= evaluarea si selectia proiectelor

= aplicarea vizei de control financiar preventiv propriu
verificarea cererilor de rambursare/plata si autorizarea sumelor de rambursat.

Exemplu: Angajatul X din OI elaboreazd un proiect pentru un ONG in baza unui contract de
servicii/conventie civild pentru obtinerea finanirii din programul operational pe care OI-ul in
gestioneazd. In acelasi timp, angajatul X activeazd in cadrul OI, In structura responsabild cu
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evaluarea proiectelor, In aceste cond(ii, indeplinirea atributiilor de serviciu ca angajat af Of
poate fi afectatd de interesul sdu personal ca prestator de servicii pentru ONG-ul solicitant.

> Nu poate participa in domeniul privat la managementul proiectelor finantate din
programul in cadrul cdruia oficialul public desfdsoard activitdti in legdturd cu:

= evaluarea si selectia proiectelor

monitorizarea proiectelor

verificarea cererii de rambursare/platd si autorizarea sumelor de rambursat
= aplicarea vizei de control financiar preventiv propriu

= constatarea neregulilor, stabilirea debitelor si/sau a corectiilor financiare.

Exemplu: Angajatul X din AM are functia de controlor financiar preventiv propriu. In acelasi
timp, este implicat in elaborarea cererilor de rambursare din partea unui beneficiar IMM in
cadrul unui proiect finan{at din PO gestionat de AM-ul in care este angajat. Interesul sdu
privat poate afecta, in acest caz, obiectivitatea activitatii desfasurate ca angajat al AM.

> Nu poate participa in domeniul privat la realizarea activititilor de
implementare a proiectelor finantate din programul in cadrul cdruia oficialul public are
atributii legate de:

= evaluarea si selectia proiectelor

= monitorizarea proiectelor

= verificarea cererii de rambursare si autorizarea sumelor de rambursat

= aplicarea vizei de control financiar preventiv propriu

= constatarea neregulilor, stabilirea debitelor si/sau a corectiilor financiare.

> Nu poate fi implicat in procesul de evaluare si selectie a proiectelor sau de
verificare si autorizare a cererilor de rambursare/platd oficialul public care detine
parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti/
beneficiari sau face parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de
supervizare a unuia dintre solicitanti/beneficiari.

Exemplu: Angajatul X al OI face parte din organul de conducere al unui ONG care depune un
profect in cadrul programului operational gestionat de respectivul OI, Angajatul X nu poate fi
implicat n evaluarea si aprobarea proiectului si nici ufterior in verificarea sau autorizarea
sumelor de rambursat.




»

Oficialul public care este sof/sotie, rudd sau afin pand la gradul II inclusiv’ cu persoane
care defin parii sociale, pérti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
solicitanti/beneficiari, ori care fac parte din consiliul de administratie/organul de

conducere sau de supervizare a unuia dintre solicitanti/beneficiari nu poate fi implicat
in:

= evaluarea si selectia proiectelor,

monitorizarea proiectelor,

= verificarea cererilor de rambursare si autorizarea sumelor de rambursat,
= acordarea vizei de control financiar preventiv propriu

= constatarea neregulilor, stabilirea debitelor si/sau a corectiilor financiare.

Exemply: Angajatul X din AM este responsabil de verificarea cererilor de rambursare pentru
profectele finanfate din programul operational PO. Cumnatul angajatului X detine 20% parti
sociale din IMM-ul beneficiar al unui project finaniat din PO. Se pune astfel sub semnul
intrebarii obiectivitatea angajatului X in momentul verificirii cheltuielilor solicitate /3
rambursare de IMM-ul la care cumnatul séu define pérti sociale.

>

Oficialul public din Autoritatea de certificare si/sau Autoritatea de certificare s/ platd care
are responsabilitatea verificdrii declaratiilor de cheltuieli/cererilor de platd in vederea
certificdrii sumelor cdtre Comisia Europeand nu poate fi implicat in managementul
sau implementarea proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile.

b) Activitati de formator:

>

Oficialul public nu poate desfisura activititi remunerate de formator in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile dac a fost implicat in cadrul

Autoritdfii in evaluarea si selectia proiectului finantat din programul pe care acea
Autoritate 1| gestioneaza.

Oficialul public nu poate fi implicat in monitorizarea, verificarea si autorizarea
sumelor solicitate la rambursare/platd pentru proiectele finantate din programul
gestionat de Autoritate, in cadrul cdrora desfdsoard activititi de formator.

Implicarea in contractele de achizitie publicd incheiate in cadrul projectelor finantate din
programul pe care il gestioneazd respectiva Autoritate:

Nu poate participa in domeniul privat din partea ofertantului castigétor la elaborarea
documentatiei de atribuire si/sau in cadrul contractelor de achizitie publicd realizate

pentru implementarea proiectelor finantate din programul in cadrul ciruia oficialul public
are atributii legate de:

e evaluarea si selectia proiectelor

* Conform art. 11 din OUG nr. 66/2011.




e monitorizarea proiectelor

e verificarea cererii de rambursare/plats si autorizarea sumelor de rambursat
e aplicarea vizei de control financiar preventiv propriu
® constatarea neregulilor, stabilirea debitelor si/sau a corectiilor financiare

Exemplul 1: IMM-ul A este beneficiarul unui profect finanfat din programul operational PO.
Implementarea profectului se realizeazs si printr-un contract de achizifie publicd, IMM-ul A
implica persoana Z, care este in acelasi timp angajatd in OI-ul care gestioneazd PO, in
elaborarea cajetului de sarcini pentru respectiva achizifie. Persoana Z are ca si atribufii in
cadrul OI realizarea verificsrilor cererilor de rambursare, inclusiv a procedurilor de achizifie
publica realizate de beneficiari, printre care st IMM-ul A cu care a colaborat. O asemenea
situalie pune sub semnul intrebérii obiectivitatea verificsrii cererii de rambursare.

Exemplul 2: Persoana B este expert pe termen scurt in cadrul unui contract de servici,
Autoritatea contractantd in acest caz este beneficiara unui profect finantat din PO. Persoana
B este si angajata AM care gestioneazd PO s1 este responsabilé de constatarea neregulilor Si
stabilirea debitelor. Implicarea angajatului B In cadrul unui contract de achizifie care este
verificat de respectivul AM afecteazs obiectivitatea verificirii in cazul sesizSrii unef nereguli in
legaturd cu proiectul respectiv.

d) Implicarea in projectele finantate din axa prioritars de asistentd tehnicd a programului

gestionat:

» Pentru realizarea activitatilor proprii, Autoritatea poate achizitiona servicii de consultant3
specializate, prin achizitie publicd. Oficialul public din Auforitate nu poate fi implicat in
realizarea activitatilor externalizate, din partea ofertantului castigdtor, dacd respectivele
atributii sunt prevazute in fisa postului. '

Exemplu: Angajatul Z din AM este responsabil de elaborarea raportului anual de
implementare al PO. Activitatea de elaborare a raportului este externalizatd unei firmei N,
Angajatul Z nu poate fi implicat, din partea firmei N cu care are raporturi de prestari
serviciymunca, in activitdfile de elaborare a raportului anual de Implementare pentru AM,

> Oficialul public nu poate fi implicat in realizarea acelor atributii din fisa postului care
vizeazd urmérirea realiz3rii contractelor de achizitie publicd incheiate de Autoritate in
calitate de autoritate contractants, dacd o rudd sau un afin pand la gradul 1V inclusiv®

este implicat in realizarea activit3ilor in cadrul contractului de achizitie publicd, din partea
ofertantului castigator.

Exemplu: Angajatul Z din AM este responsabil de organizarea unel confferinte de promovare a
PO. Activitatea de organizare a fost externalizats unei firme specializate, printr-un contract de
achizigie publicd. Din partea firmei contractate este unchiul (rudd de gradul IIT) angajatului Z

* Confform art. 69 din OUG nr. 34/2006.




implicat in activitatea externalizats. In acest caz, angajatul Z nu poate fi implicat in activitipile
care vizeazd organizarea respectivei conferinie,

€) Contractarea serviciilor de evaluare a proiectelor Si/sau _de verificare a_cererilor de
rambursare:

> Oficialul public responsabil cu verificarea si/sau aprobarea listei de proiecte propuse de
evaluatori nu poate fi implicat in elaborarea, managementul si implementarea
proiectelor finantate prin programul gestionat.

> Oficialul public responsabil de verificarea Si/sau aprobarea sumelor propuse spre
autorizare de expertii cdrora le-a fost externalizaty aceast3 atributie, nu poate fi

implicat in managementul sau implementarea proiectelor finantate din programul
gestionat.

) Utilizarea de catre oficialul public in scop personal a informatiflor la care are acces in
femeiul activitatii pe care o desfésoard in cadrul programului

> Oficialul public nu are dreptul de a utiliza informatiile obtinute in virtutea functiei, in
scopul de a obtine pentru sine sau pentru altul bani, bunuri ori alte foloase necuvenite

Exemplu: Angajatul Y din AM are acces la informafii privilegiate privind un viitor project de
infrastructurd inainte de lansarea acestuia sl, ca urmare a acestei informatii, face achizifii de
terenuri in zona care va fi ulterior expropriatd pentru realizarea proiectului de infrastructurs,

B. in exercitarea atributiilor in cadrul dutoritsdtii, oficialul public de conducere

demnitarul au obligatia de a respecta urmatoarele requli:

1. Oficialul public de conducere din Autoritate nu poate fi implicat in domeniul

privat in elaborarea, managementul sau implementarea proiectelor finantate in cadrul
programului gestionat.

2. Demnitarul coordonator al Autoritdfii nu poate detine functia de presedinte,
vicepregedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la societstile comerciale, bancile sau alte institutii de credit,
societatile de asigurare si cele financiare, precum gi la institutiile publice beneficiare de
proiecte finantate din programul pe care il gestioneaza.

3. Demnitarul coordonator al Autorititi nu poate fi implicat in luarea deciziilor
privind aprobarea, managementul si implementarea proiectelor finantate din
programul pe care il gestioneaz3, daci o rudd sau afin pénd la gradul II inclusiv’ este
implicata, in domeniul privat sau public, in proiectele finantate din acel program.

* Conform OUG nr. 66/2011.




6.2. Situatiile cu grad de risc redus pentru generarea unui conflict de interese

Anumite activitati realizate de oficialii publici din cadrul Autoritdtilor au un grad redus de risc
de aparitie a unui conflict de interese, deoarece acestia nu sunt chemati sa ia decizii cu

privire la persoane fizice/juridice cu care pot avea un raport patrimonial sau de pe urma
carora pot obtine avantaje patrimoniale.

De asemenea, activitati precum plata sumelor cdtre beneficiari si contractarea proiectelor
aprobate sunt activitati de executie a unei decizii deja luate.

Astfel de situatii cu grad de risc redus pentru generarea unui conflict de interese se pot ivi,
cu titlu de exemplu, cand:

> Oficialul public desfasoard activitdti de formator, remunerate sau neremunerate, in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile, dar nu a fost implicat in luarea
deciziilor de aprobare a respectivelor proiecte.

> Oficialul public desfasoard activitdti Tn domeniul privat care se referd la elaborarea,
implementarea si managementul proiectelor finantate in cadrul altor programe finantate
din alte surse publice nationale si/sau europene rambursabile sau nerambursabile.

Exemplu: Angajatul B din AM PO X este implicat in domeniul privat in elaborarea de profecte
finantate din PO Z pentru un ONG, Conform fisei postului, angajatul B este responsabil de
evaluarea proiectelor finan{ate din PO X. In acest caz nu existd o legdtura directd intre

interesul personal al angajatului B prin elaborarea de profecte in cadrul PO Z si funclia
publica exercitatd in cadrul AM PO X,

» Oficialul public desfasoara activitdii din domeniul privat care nu au legaturd cu proiectele
sau programul pe care il gestioneaza.

Exemplu: Funcgionarul AM PO X este implicat in domeniul privat in realizarea unor activitagi
de secretariat pentru un notar public.

» Oficialul public care desfasoard activitati in domeniul privat In managementul sau
implementarea proiectelor finantate din programul gestionat are in cadrul Awutoritafii
responsabilitatea pregétirii si lansarii apelurilor de proiecte.

- A

si implementarea proiectelor finantate din programul gestionat are in cadrul Autoritdfii
atributii care tin de managementul programului, respectiv:

e programarea (elaborarea §i negocierea programului operational, elaborarea
documentului cadru de implementare, acolo unde este cazul), monitorizarea si
evaluarea, comunicarea si promovarea programului




e asigurarea relatiei cu autoritatea de certificare si/sau platd (previziuni de plati,
declaratii lunare de cheltuieli/cereri de platd, cereri de fonduri),

e contractarea proiectelor aprobate,
e managementul resurselor umane,
e elaborarea de acte normative.

Exemplu. Persoana B din AM are atr/buj// privind organizarea Comitetului de Monitorizare af
PO. In paralel, desfdsoars activitai in domeniul privat, de management al unui proiect
finangat din PO pe care AM il gestioneazs. In acest caz, interesul personal al persoanei B nu
afecteaza functia publica pe care o exercitd in AM.

6.3. Restrictii pentru oficialii publici la plecarea din Autoritate:

> Functionarul public care, Tn exercitarea functiei publice, a desfasurat activititi de
monitorizare si control cu privire la regiile autonome, societatile comerciale ori alte unitdti
cu scop lucrativ din sectorul public, beneficiari in proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile, nu poate desfdsura activitate si nu poate acorda consultanid de
specialitate la beneficiarii la care a desfdsurat aceste activitati, timp de 3 ani dup3
incetarea raporturilor de muncé cu Autoritatea.

LArt. 94 din Legea nr.161/2003:;

»(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfdsurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societdi comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de
natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot s&-si desfdsoare activitatea si nu pot acorda
consultantd de specialitate la aceste societdti timp de 3 ani dupd iesirea din corpul
functionarilor publici.”]

» Oficialul public nu poate fi implicat in domeniul privat in implementarea sau
managementul proiectelor pentru care a participat in procesul de luare a deciziei de
aprobare, o perioada de minim 12 luni de la semnarea contractului de finantare chiar
dac3, in aceastd perioada, ii inceteaza raporturile de muncd cu Autoritatea.

[Art. 13 din OUG nr.66/2011:

»(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de
finantare In cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
semnarea contractului de finanfare.”]




7. MASURI ULTERIOAR

E DE MONITORIZARE

Increderea in integritatea oficialului public si in Autoritate poate fi serios afectatd de
suspiciunea ca realizarea atributiilor poate fi influentatd de un conflict de interese personal.

Increderea poate fi protejatd si imbunadtdtitd prin eliminarea legdturilor necorespunzatoare
intre atributiile oficiale si interesele personale ale unui oficial public, inclusiv cele ale altor
persoane sau organizatii.

Situatiile generale de incompatibilitate si de conflict de interese sunt monitorizate de Agentia
Nationald de Integritate.

Instrumentele utilizate sunt: declaratia de avere si declaratia de interese, reglementate de
Legea nr.176/2010 privind integritatea n exercitarea functiilor si demnitdtilor publice.

. A

Situatiile de conflicte de interese si incompatibilitati in legdturd cu managementul fondurilor
europene nerambursabile, asa cum au fost identificate in prezentul Cod de conduitd, necesitd
0 monitorizare specifica. In acest scop se impune dezvoltarea unui mecanism pentru
urmarirea modului in care indrumadrile din prezentul Cod de conduitd sunt transpuse in
practicd si pentru relationarea cu institutile competente, potrivit legii, sa constate si sa
sanctioneze conflictele de interese si incompatibilitatile.

Oficialii publici din Autoritsfi vor lua la cunostinta prevederile prezentului Cod de conduita si,
in baza Legii nr.161/2003, vor semna o declaratie conform modelului din Anexa.




9.

8. PREVEDERI LEGALE APLICABILE SI DOCUMENTE ANALIZATE

Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitailor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiinjarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr.7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicatd

Legea nr.477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice
OUG nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in

obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora

HG nr.875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OUG
nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute fin
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora

OUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare

HG nr.457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor
structurale, cu modificarile si completarile ulterioare

10.0UG nr.78/2011 privind stabilirea unor masuri organizatorice in domeniul afacerilor

europene

11.0UG nr.64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea

acestora pentru obiectivul convergentd, cu modificarile si completarile ulterioare

12.0UG nr.74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite din

Fondul european de garantare agricold, Fondul european agricol de dezvoltare rurald si
Fondul european pentru pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente programului de colectare si gestionare a
datelor necesare desfasurarii politicii comune in domeniul pescuitului si a programului de
control, inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si pentru modificarea art.10 din
Legea nr.218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul european de
garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de catre fondurile de garantare

13.0UG nr.13/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati pentru

Dezvoltare Rurald si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei SAPARD
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14.HG nr.224/2008 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor
cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald prin Programul National
de Dezvoltare Rurald 2007-2013

15.0UG nr.64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergenta

16.Legea nr.105/2011 privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a
cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul "Cooperare teritoriald europeand"
17.Codul Penal al Romaniei, cu modificarile si completérile ultericare

18.Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare

19. Ghid privind incompatibilitétile si conflictele de interese—Agentia Nationald de Integritate -
2011

20.Cod de conduitd in achizitii publice — Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice

21.Working Paper on the Management of Structural Funds in Slovakia, the NGO perspective -
Prepared for Institute for Environmental Economics CEE Bankwatch Network — Octombrie
2004

22.Regulating conflicts of interest for holders of public office in the European Union - A
Comparative Study of the Rules and Standards of Professional Ethics for the Holders of
Public Office in the EU-27 and EU Institutions, A study carried out for the European
Commission Bureau of European Policy Advisers (BEPA) — Octombrie 2007

23.0ECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service — 2005

24. OECD Managing Conflict of Interest in the Public Sector — a Toolkit — 2005

25.Regulamentul Consiliului nr.1290/2005 privind finantarea politicii agricole comune

26.Regulamentul nr.1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald finantat prin Fondul
European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald (FEADR)

27.Regulamentul Consiliului (CE) nr.1198/2006 privind Fondul European pentru Pescuit (FEP)

28.Regulamentul (CE, Euratom) nr.1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunitdtilor europene, cu modificarile si completarile
ulterioare

29.Regulamentul (CE, Euratom) nr.2342/2002 al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (CE, Euratom) nr.1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar

aplicabil bugetului general al Comunitdtilor europene, cu modificdrile si completrile
ulterioare

30.Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind Codul
de conduita pentru functionarii publici

31.Regulamentul (CE) nr.1083/2006 de stabilire a prevederilor generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.1260/1999




Anexa

DECLARATIE
SUDBSEMNATUL/A. ... e s e e reres numit/a sau angajat/a n
CAANUL et e din data de......covvveevnnie e , in functia
de CONAUCEIE e [functia de executie

.................................................... , am luat la cunostinta prevederile Codufui de conduitd
privind evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese de cadtre personalul

implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri europene nerambursabile.

De asemenea, am luat la cunostintd de obligatia legald de a nu presta activitdti in
domeniul privat si/sau public care au legdtura directd sau indirectd cu atributiile functiei pe

care 0 exercit N cadrul ... s si care sunt susceptibile de a

genera conflict de interese sau incompatibilitate.

Md oblig, totodatd, ca, pe toatd perioada desfasurdrii activititi in cadrul
.................................... sa declar in scris superiorului ierarhic situatiile de incompatibilitate
sau de conflict de interese care pot sa apard pe parcursul exercitarii functiei mele.




